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Jarelevalvemenetluse alustamata
jitmine

Austatud hirra Sindin

Esitasite 21.08.2024 kirja nr Rahandusministeeriumile, milles viitate voimalikele riigihangete
seaduse (edaspidi RHS) rikkumistele kolmes erinevas riigihankes, mille korraldas Toila
Vallavalitsus (edaspidi hankija). Kirjas juhite tdhelepanu avatud hankemenetlustena
korraldatud riigihangetele ,,Toila valla sdiduautode kapitalirent™ (viitenumber 281242),
,, Toila valla linnamaasturi kapitalirent* (viitenumber 281239) ning ,, Toila valla viikekaubiku
kapitalirent* (viitenumber 281235).

Kirjas selgitate, et kdikides nimetatud riigihangetes kehtestati tehnilises kirjelduses tingimus,
mille kohaselt on sdiduki tarneaeg 30 pdeva hankelepingu sdlmimisest arvates. Leiate, et
ndutud tarneaeg on ebarealistlik. Samuti toote vilja, et riigihankes nr 281239 hangitavale
soidukile kehtestatud tingimus, mille kohaselt peab sdiduki kliirens olema vdhemalt 200 mm,
viitab sellele, et hankija soovib suunata pakkujaid pakkuma kindlat automarki. Leiate, et
selline tingimus ei taga riigihankes ausa konkurentsi tekkimist. Samuti seate kahtluse alla
konealuste hankemenetluste diguspdrasuse, Lahtuvalt asjaoludest, et hankija ei ole esitanud
riigihangete registrile hankelepingu sOlmimise teadet, kuid on e-kirja teel kinnitanud
hankelepingute sdlmimist, leiate, et hankija ei ole jarginud pakkumuste hindamise, otsuste
tegemisega ning nendest teavitamisega seonduvaid menetlusreegleid. Taotlete
Rahandusministeeriumi sekkumist hankija tegevusse nimetatud riigihangete korraldamisel.

Esiteks selgitame, et Rahandusministeeriumi piddevus ning volitused riigihankealase jirele-
valve teostamisel on sdtestatud RHS 9. peatiikis, mille kohaselt on Rahandusministeeriumil
ulatuslik kaalutlusdigus igakordselt otsustada, kas jirelevalvemenetlust algatada ja millist
seaduses ette ndhtud jarelevalveabindud rakendada. RHS § 205 Ig 1 p 1 sitestab, et
Rahandusministeerium voib jarelevalvemenetluse alustada pdhjendatud kahtluse korral RHS
§-s 207 sétestatud jirelevalveteate pohjal voi monel muul ajendil, kui on kiillaldaselt andmeid,
mis viitavad kéesoleva seaduse rikkumisele, ja puuduvad RHS § 206 1g-s 1 nimetatud
asjaolud. Rahandusministeeriumi voimuvolitused jarelevalvemenetluses on ette ndhtud RHS
§ 208 Ig-tes 1-2, mille kohaselt saab Rahandusministeerium rikkumise tuvastamisel teha
hankijale ettekirjutuse kas riigihanke menetluse kehtetuks tunnistamiseks v6i RHS-i
rikkumise 1dpetamiseks.
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Seega voib Rahandusministeerium alustada rikkumiskahtluse tekkimisel jarelevalvemenetlust
eeldusel, et ei esine RHS § 206 Ig-s 1 sdtestatud jirelevalvemenetlust vilistavad asjaolud.

RHS § 206 1g 1 p 4 kohaselt jérelevalvemenetlust ei alustata voi alustatud jérelevalvemenetlus
10petatakse, kui riigihanke menetlus on I6ppenud. RHS § 73 lg 3 p 1 kohaselt 16peb
hankemenetlus muu hulgas hanke- vdi raamlepingu sdlmimisega. Tegemist on absoluutse
menetlustakistusega, mistdttu on jarelevalvemenetluse ldbiviimine vOimatu. Lepingu
solmimise korral on vdimalikud rikkumised Idpule viidud ja hankijale ettekirjutuse tegemine
pole enam voimalik (vt M. Antonov. RHS § 206 komm-d 13-14 — M. A. Simovart, M. Parind
(koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn: Juura 2019). Kehtiv digus
ei voimalda Rahandusministeeriumil sekkuda jérelevalvemeetmega hankelepingu alusel
hankija ja tema lepingupartneri vahel tekkinud tsiviildigussuhtesse.

Hankija on riigihangete registrile esitanud eelnevalt nimetatud riigihangete kohta
hankelepingu s6lmimise teated, mis sisaldavad sdlmitud lepingute andmeid.

Arvestades, et avatud hankemenetlustena korraldatud riigihanked ,Toila valla
soiduautode Kkapitalirent* (viitenumber 281242), ,Toila valla linnamaasturi
kapitalirent” (viitenumber 281239) ning ,,Toila valla viikekaubiku kapitalirent®
(viitenumber 281235) on 8.07.2024 hankelepingute sdlmimisega loppenud, ning
juhindudes RHS § 2051g 1 p-st1, § 206 1g 1 p-st 4, 73 1g 3 p-st 1 ja § 206 Ig-st 3, teatame,
et Rahandusministeerium ei alusta jirelevalvemenetlust nimetatud riigihangete
oiguspirasuse kontrollimiseks.

Kuigi kdesoleval juhul on jirelevalvemenetluse alustamine vélistatud tulenevalt ainuiiksi
lepingute sdlmituse faktist, médrgime tiiendavalt, et ka olukorras, kus riigihanke menetlus ei
ole jdrelevalveteate esitamise hetkeks loppenud, on RHS § 206 lg 2 p-st 1 tulenevalt
Rahandusministeeriumil Gigus jitta jirelevalvemenetlus alustamata, kui jirelevalveteate
esitaja ei ole RHS §-s 189 ette ndhtud tdhtaja jooksul kasutanud digust esitada rikkumise peale
vaidlustust Riigihangete vaidlustuskomisjonile (edaspidi VaKo).

Vaidlustuse  esitamise vOimaluse minetamisel ei ole Rahandusministeeriumile
jérelevalveteate esitamine reeglina pohjendatud. Seadusandja on RHS-i vastuvdtmisel
pidanud oluliseks eristada jiarelevalvemenetlust vaidlustusmenetlusest. Hankeasjades nidevad
HKMS § 268 Ig 1 ja VaKo pohimééruse § 1 ette kohustusliku kohtueelse menetluskorra
VaKo-s. Rahandusministeeriumi jirelevalve iilesandeks ei ole dubleerida subjektiivset
oiguskaitset vodimaldavat vaidlustusmenetlust ning halduskohtumenetlust hankeasjades,
mistottu lldjuhul ei saa rikkumine olla tiheaegselt nii Rahandusministeeriumi kui
vaidlustuskomisjoni menetluses.! Sisuliselt tooks see kaasa jirelevalvemenetluse kaudu
tahtajatute vaidlustuste esitamise. Initsieerides Rahandusministeeriumi jérelevalve tulemusel
hankijale ettekirjutuse tegemise, saavutaks riigihankes osalenud voi osalemisest huvitatud
ettevotja voimaluse minna modda RHS-is ettendhtud vaidlustuse esitamise tihtajast, mis oleks
diguskindluse ja digusrahu suhtes lubamatu.?

Vaidlustuse esitamise tdhtajad olukorras, kus vdimalik RHS-i rikkumine ning riigihankes
osalemisest huvitatud ettevotja diguste rikkumine voi huvide kahjustumine tuleneb riigihanke
alusdokumentides digusvastaste tingimuste kehtestamisest, on sitestatud RHS § 189 Ig-s 2.

! RHS eelndu. 450 SE 1. Riigikogu XIII. Seletuskiri, 1k 139.
2 M. Antonov. RHS § 206 komm. 9 — M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud
véljaanne. Tallinn: Juura 2019.



RHS § 189 Ig 2 p-i 2 kohaselt peab vaidlustus riigihanke alusdokumendi peale olema lackunud
vaidlustuskomisjonile hiljemalt viis toopdeva enne hankemenetluses pakkumuste esitamise
tahtpdeva, kui riigihanke eeldatav maksumus on vdhemalt vordne riigihanke piirmééraga.
Riigihangete registrist (edaspidi eRHR) néhtub, et riigihangetes ei ole esitatud vaidlustust
riigihanke alusdokumentide peale. Samuti ndhtub, et riigihangetest huvitatud ettevotjad ei ole
podrdunud hankija poole seoses riigihangete alusdokumentides sitestatud nduetega, millele
juhitakse tdhelepanu jarelevalveteates.
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